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INUNDACIONES EN TUCUMAN — REALISMO —¢ RESIGNACION? ¢ QUE ES POSIBLE HACER?

El verano 2021-2022 en Tucumdn venia bastante escaso en volumen de lluvias y tuvo escasas tor-
mentas importantes hasta febrero. No obstante, la ocurrida el 5 de marzo, de relevante magnitud
pero “no tan extraordinaria”, desencadend la temporada anual de conciertos de criticas, lamenta-
ciones y exigencias al gobierno por una situacion de inundaciones recurrente y sin visos de solucio-
narse. Se expone aqui un enfoque descarnado sobre las verdaderas posibilidades de solucionar los
problemas de inundaciones en Tucumdn, en especial en su Area Metropolitana. Lo sombrio de las
expectativas plantea el desafio de encarar acciones tendientes, al menos, de no agravar los proble-
mas para los proximos tiempos, que se medirdn en décadas por la complejidad acumulada histori-
camente y por las dificultades que se avecinan para el pais.

La importante tormenta del 5 de marzo de 2022 en el area Metropolitana suscitd, por enésima vez,
repetidos comentarios, criticas y quejas sobre la falta de obras de infraestructura para controlar y mi-
tigar las inundaciones que las lluvias estivales provocan en nuestra geografia. Descartemos desde ya
el pretexto util esgrimido por gobernantes y sobre el que asienten diversos académicos, politicos, co-
municadores y opinadores de diversas fuentes: “es el cambio climatico” (que también va siendo asu-
mido como fatalidad por la sociedad). No hay pruebas que respalden que los fendmenos meteorologi-
cos extremos que se presentan en Tucuman muestren una tendencia distinta a las histdricas variacio-
nes climaticas que caracterizan a la region, tanto en los extremos de sequias como en el de excesos
pluviales.

Desde este espacio http://problemasdelagua.com.ar hemos sefialado reiteradamente que, mucho
mas relevante que de un discutible “cambio climatico”, los problemas de inundaciones son producto
del crecimiento urbano y de la ocupacién del territorio desordenados sin consideracion a los efectos
ambientales, concurrente con la desorganizacién e incapacidad de las estructuras del Estado para pla-
nificar y acompafiar el crecimiento con las obras de infraestructura necesarias y una situacién crénica
de estancamiento econdmico y social en la base de una provincia decididamente pobre.

Cada verano con lluvias intensas y sus correspondientes crecidas de rios, canales de desagtie, calles y
rutas culmina con serios dafios a la infraestructura y propiedades privadas. Caidas o dafios en puentes,
roturas de canales, pavimentos, postes de electricidad y telefonia, ingreso a edificios y viviendas, inun-
dacién y/o erosién de campos agricolas, etc. implican pérdidas enormes que se deben lamentar recu-
rrentemente y constituyen un estigma para la sociedad. Los afios pasan, la poblacidn crece, las ciuda-
des se expanden, la agricultura avanza ocupando mas territorio y los problemas no se resuelven ni hay
atisbos de esperanza de que ello se revierta. Hay una mezcla de resignacién y paroxismo en la sociedad,
dependiendo el grado de afectacién que a cada ciudadano le toque.

¢Qué es dable esperar para el futuro a partir de la situacién actual, producto de la acumulacién de
problemas no encarados ni resueltos desde hace muchas décadas por muchos gobiernos?

Las ultimas obras de proteccién contra inundaciones en el Area Metropolitana de S.M. de Tucumaén
datan de la década del 70 y del 80, es decir como minimo de 40 afios. De ese entonces, las obras fueron
descuidadas, abandonadas o sometidas a un mantenimiento insuficiente. Para peor, errores de plani-
ficacion, de diseno de ingenieria y defectos de construccién produjeron enormes grados de deterioro
(caso Canal Sur) y hasta de destruccion total (caso canal Cainzo) que no fueron nunca corregidos ni
reconstruidos. Obras concebidas en la década de los 60 cuando el drea Metropolitana era mucho mas
reducida y estaba rodeada de areas agricolas cafieras que fueron mutando a citricolas y luego arrasa-
das por la expansidn urbana, produjo la obsolescencia e insuficiencia de los canales construidos, lo que
agudizé los procesos de destruccion.


http://problemasdelagua.com.ar/

Ing. Franklin J. Adler

Estamos hoy entonces con obras insuficientes en cantidad y en capacidad para constituir verdaderas de-
fensas contra las inundaciones, con el agregado de avanzados grados de destruccion y/o deterioro que
avanzan como efecto domind. Varios sistemas funcionan mal puesto que no se ejecutaron con una légica
racional. Todos estos aspectos ya fueron expuestos en el libro “El futuro del agua en Tucuman” y en di-
versos andlisis en este blog.

Ante este panorama actual, empeorando crecientemente, cabe el interrogante sobre que espera al Area
Metropolitana en lo sucesivo. Lamentablemente, el futuro es insoslayablemente sombrio. Veamos una
sintesis de razones para prever una perspectiva objetivamente negativa.

1. Las obras necesarias de proteccidon contra inundaciones son de gran envergadura y por lo tanto re-
guieren de elevadas inversiones (tanto las nuevas como las reconstrucciones de lo destruido o dete-
riorado). No solo superan la capacidad econémica de los municipios sino también de la provincia.
Ninguno de estos niveles administrativos retne la capacidad de contraer empréstitos para financiar
planes de obras de alta inversion. De alli que la Unica posibilidad de afrontarlas es mediante apoyo
econdmico de la Nacidn.

2. La situacidn econdmica del pais, con su alto endeudamiento y con las dificultades para acceder al
crédito internacional, presenta un panorama nada alentador para los préximos afios en lo relativo a
la posibilidad de la Nacién de financiar planes de obras publicas. En el mejor de los casos, se conse-
guira ayuda nacional para obras puntuales pero no para lograr revertir la situacidén de tantos afios de
inaccién, dejadez y deterioro tan extendidos.

3. Losgobernantesy politicos no ven las obras de control de inundaciones como electoralmente intere-
santes. Priorizan otros campos de inversion que también son fuente de necesidades sociales insatis-
fechas o también urgentes (viviendas, caminos, hospitales, escuelas, redes de saneamiento, etc.).
Para esas obras publicas hay obviamente mayor predisposicién de la Nacién para colaborar con las
provincias.

4. No cabe esperar que haya inversiones de origen externo ni del ambito privado en las obras necesa-
rias. No son obras para producir retornos econémicos directos (como por ejemplo la generacién de
energia) que pudieren atraer a inversionistas. Sus beneficios residen mayormente en los dafios evi-
tados y en brindar seguridad y proteccion a la poblacién y la propiedad privada, abriendo nuevas
areas de desarrollo urbano y periurbano al abrigo de problemas de inundaciones. Las posibilidades
de financiamiento internacional estardn muy supeditadas a la evolucién de la economia argentina, lo
gue hoy por hoy es muy incierta.

5. Lafalta de planificacidén sobre las obras necesarias, de su secuencia ejecutiva y la reserva de los es-
pacios territoriales requeridos hace que el avance de las actividades humanas, tanto urbanas como
rurales vaya ocupando esos espacios, con lo que se requerirdn futuras expropiaciones muy costosas
gue elevaran adicionalmente el alto costo de las obras.

6. En relacién con el punto anterior, los organismos responsables no tienen definiciones sobre priori-
dades a adoptar. Mas aun, es frecuente que, cuando a veces existen Planes Directores, estos no in-
cluyan condicionantes de orden de prioridad en la ejecucion de las multiples obras que se proponen.
Un ejemplo reciente fue la ejecucidén, en el area del Municipio de Yerba Buena, del Colector del Bu-
levar 9 de Julio, el que no cumple con su funcidn eficazmente por no ser una obra de primera priori-
dad dentro del conjunto de obras planteadas en ese plan.

Como conclusion prospectiva puede aseverarse que la inaccién actual en la materia tiene fuertes razones
para permanecer en el tiempo, lo que obviamente seguird agudizando los problemas para la poblacién ya
gue todas las consecuencias de ese estado de cosas y de actitudes gubernamentales se irdn sumando e
inhibiendo todo intento de afrontar los problemas dado el costo en espiral ascendente que significara.
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En la medida que el pais y la provincia no vuelvan a un estado de crecimiento econdmico sostenido la
expectativa de salir de este estado de situacién se hace mas improbable. Sélo en el marco de un retorno
al crecimiento con estabilidad serd posible abrigar esperanzas. Si se anade la incompetencia actual del
Estado tucumano vy la falta de capacidad estratégica de la clase politica y gobernante, la improbabilidad
pasa a un plano de utopia. Lamentablemente es necesario plantear esta visidon negativa pero realista para
no sembrar falsas expectativas. El ciudadano comun, no conocedor de la naturaleza compleja de los fe-
ndmenos que padece, sélo atina a plantear requerimientos y exigencias de soluciones urgentes pero re-
cibe del gobernante respuestas dilatorias, falsas promesas y todo tipo de gambeta dialéctica. Quienes
pretenden acceder al poder tampoco tienen mejores actitudes.

¢Hay entonces posibilidades de hacer algo a la espera de ese horizonte? Hay algunas acciones que apun-
tan, al menos, a mantener los costos de las obras sin incremento en el tiempo provocado por la trabazén
creciente expuesta por el avance urbano y la ocupacién del territorio. Ya que no se construiran las obras
necesarias, al menos debe evitarse que su costo se incremente hasta niveles que las hagan totalmente
inviables para siempre. La idea comprende los siguientes pasos:

A. Formular un plan bdsico tentativo de obras de desagtie pluvial basado en los planes parciales ya for-
mulados en el pasado (aunque requieran actualizaciones), en las obras ya existentes y en las que se
cuente con proyectos pero alin no ejecutadas.

B. Elaborar Planes Directores de manejo de aguas pluviales y control de inundaciones en las jurisdiccio-
nes que no cuenten aun con ellos.

C. Elaborar los proyectos de ingenieria de las obras surgidas de los planes directores como prioritarias
a un nivel minimo de anteproyecto, a fin de definir los espacios necesarios para las reservas de espa-
cio.

D. Establecer un orden tentativo de prioridades de ejecucidn, que obedezca a razones fundadas en la
Iégica de los fendmenos de precipitaciones-escurrimientos.

E. Definir los espacios publicos y privados sobre los que se deberd establecer una reserva de uso, impi-
diendo la ocupacion por otras obras de infraestructura y por emprendimientos privados. Sobre los
espacios publicos los organismos municipales deberan administrarlo asignando los espacios para
otras redes de servicios y usos. Sobre los espacios privados debera declararse de utilidad publica y
sujetos a expropiacién, mas el establecimiento de restricciones al dominio, dando el sustento legal
correspondiente. Dado que el conjunto de obras necesarias tomara varias décadas en concretarse,
la reserva de espacios a largo plazo seguramente requerira un plan plurianual aprobado en la Legis-
latura que habilite las restricciones al dominio. Aun asi, el panorama es todavia complejo, dado que
hay amplias zonas del Area Metropolitana donde estas medidas propuestas llegarian tarde, por el
grado de consolidacidn de la trama urbana con sus redes de infraestructura ya existentes.

F. Elaborar un Mapa de Areas Inundables por causas pluviales y fluviales sobre las que se podra esta-
blecer restricciones al dominio, prevenciones y/o requerimientos de edificacién obligatorios tanto
para la edificacion publica como privada. Se debera extender a zonas rurales circundantes de proba-
ble expansién urbana. En esta etapa se deberan determinar las zonas que deberdn ser evacuadas y
relocalizadas por su vulnerabilidad y alto riesgo, no afrontable mediante obras de proteccion.

G. Elaborar un Cddigo de Edificacidon que establezca exigencias que apunten a dar mayor seguridad a
los espacios a edificar, de modo que se reduzcan o minimicen los dafios de las inundaciones.

Se muestra a continuacidn un listado adicional no exhaustivo de acciones imprescindibles a incluir, que
no implican inversiones en obras y por tanto de baja carga presupuestaria. Son factibles de realizar en los
proximos afnos y que contribuirdn no sélo a mitigar en algun grado los problemas de inundaciones sino
también a evitar la espiralizacidn creciente a futuro de los problemas hasta ahora acumulados.
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e Deteccidn de lineas de concentracidon de escurrimientos de agua en ambitos urbanos (calles) y periur-
banos.

e Determinacién de zonas riberefias urbanas y periurbanas.

e Determinacion de dreas de evacuacién y relocalizacion de poblacién (casos de asentamientos en zonas
de alto riesgo).

e Establecimiento de zonas de restriccidn total de construccidn, salvo que incluyan las necesarias obras
de evacuacion pluvial sin transferir problemas a otras zonas.

e Evaluacion de riesgo hidraulico de obras de infraestructura (puentes). Exigencia a organismos presta-
dores de servicios la formulacion de planes de contingencia.

e Realizacion de inventario de estado de conservacién de obras y necesidades perentorias de manteni-
miento preventivo.

e Fijacidn de niveles topograficos minimos de implantacidn de las construcciones nuevas.

e Fijacién de normas de disefio de instalaciones y redes pluviales en urbanizaciones y grandes empren-
dimientos. Revisidn y/o introduccion de principios de manejo de aguas pluviales en cédigos de planea-
miento urbano municipal vigentes o a elaborar.

e Elaboracion de plexo normativo de soporte a las restricciones y reglamentaciones y su tratamiento a
nivel legislativo.

e Conformacion de departamentos especificos en municipios para encargarse de operacién y manteni-
miento de obras pluviales de su jurisdiccién y de aplicacidon de normativas.

Probablemente estas recomendaciones “de minima”, cuyo costo es infimo comparado con las inversiones
en las obras necesarias, pero que requieren una firme decision politica y una reorganizacién de estructu-
ras del Estado en esa direccidn, sean también algo ilusorias en el estado actual de cosas al que ha llegado
la provincia, con un Estado totalmente ineficaz, con gobernantes y clase politica sin vision de futuro,
atenta solo a motivaciones de preservacion de poder, administrando la pobreza general con esa logica de
corto alcance.

Tucuman, marzo de 2022



